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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — 14.133/2021

| - SETOR REQUISITANTE

Diretoria de Servicos Urbanos.

Il - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar visa estudar a melhor alternativa para a aquisicdo de
combustiveis para atendimento das necessidades da frota prépria da Prefeitura Municipal de
Meridiano, e nas suas diversas demandas das areas administrativas e operacionais desta
municipalidade, bem como atender necessidade de abastecimento dos veiculos operacionais e
administrativos que atuam na manutencdo, operacdo e gestdo de seus setores, zona rural e
urbana. A aquisicdo de combustiveis é essencial para a continuidade dos servicos prestados,
uma vez que temos uma frota de veiculos, que precisam de abastecimento continuo e
ininterrupto. O fornecimento de combustiveis aos veiculos viabiliza e agiliza o deslocamento dos

servidores, equipamentos em situacdes rotineiras e emergencial dentro de suas diversas areas.

A quantidade estimada baseia-se na média de consumo de anos anteriores, considerando a
frota.

Os postos de combustivel deverdo estar situados num raio de 10km do Almoxarifado Municipal,
a titulo de melhor logistica e estratégia do abastecimento, visando sempre a economicidade e a

facilidade no transporte dos maquinarios até o local.

[l = PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA

Ressalto ainda que a contratacédo nao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio
de Meridiano, pois este ainda se encontra em fase preparatoria.

IV - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgédo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solugéo. (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A aquisicdo se faz necessaria para o abastecimento da frota de veiculos em raz&o da
necessidade de garantir o abastecimento, em carater continuo e ininterrupto, a fim de que os

servigos desenvolvidos ndo sofram problema de continuidade.
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A quantidade estimada baseia-se na média de consumo de anos anteriores, considerando a
frota.

Os bens/servi¢os que serdo adquiridos tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratada deverd se comprometer a dar total garantia quanto a qualidade do produto, que

deverao estar dentro das especificacdes técnicas e padrdes de qualidade.

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
Presencial, com critério de julgamento por menor pre¢o, nos termos dos artigos 6°, inciso XLlI,
17, § 2° e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021. Para fornecimento dos bens relacionados
na requisicdo de necessidades, supra indicadas, os eventuais interessados deverao comprovar
gue atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagcdo, bem como apresentar os

documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do art. 62 a 69, da Lei n® 14.133/2021.

Relativamente ao disposto no presente topico aplicam-se, subsidiariamente, no que couberem,
as disposicdes da Lei n° 8.078 de 11/09/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

O item objeto desta contratacao devera ser retirado direto na bomba dos postos de combustiveis
contratados, e os mesmos deverdo estar em um raio de no maximo 10KM do Almoxarifado

Municipal.

Os combustiveis deverdo ser fornecidos de forma parcelada e continua, de acordo com a

previséo anual da contratante.

O municipio ja faz contracdo por Pregdo Presencial nos anos anteriores e pelo sistema de
registro de precos, o que se entende o mais adequado para esse tipo de aquisi¢cdo, cujo contrato
ja esté finalizando, por esse motivo o mesmo deve ser licitado.

Para tanto, esta Diretoria entende que, excepcionalmente, seja realizado a aquisi¢édo atraves de

licitacdo na modalidade Pregéo Presencial.

A contratacdo eletrdnica passa a ser preferencial quando falamos sobre licitagcdo na sistemética
da lei 14.133/2021. Veja o que diz 0 § 2°§ 4°e do art. 17:

§ 2 As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde

gue motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata

e gravada em audio e video.
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Vale ressaltar que a Prefeitura Municipal dispde de Pregdes gravados com video e audio e

transmissdo ao vivo, dessa maneira, ha transparéncia, veracidade e competitividade em cada

processo, sendo possivel o acompanhamento em cada etapa, por parte das empresas

interessadas.

A Administracdo Publica entende ser o Pregéo Presencial a melhor possibilidade em face a esta

contratacdo, uma vez que:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Natureza do Objeto: A aquisicdo de combustivel € um item de necessidade continua e
fundamental para o funcionamento da frota municipal. Este € um bem que, apesar de
ser considerado comum, possui caracteristicas que demandam uma logistica especifica

e pronta entrega para garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais.

Restricdo Geogréfica: O presente termo prevé a restricdo de fornecimento apenas a
fornecedores localizados em um raio de 10 km do Almoxarifado. Tal limitagdo é
necesséria visto que é inviavel o deslocamento de maquinario pesado dentre outros
veiculos se descolarem para outras localidades fora do municipio, visto que esta

municipalidade possui dois postos de combustiveis.

Logistica e Rapidez no abastecimento: A proximidade dos fornecedores permite uma
resposta imediata em situacdes de urgéncia, onde a necessidade de reabastecimento
da frota deve ser atendida em prazos muito curtos, o que é crucial para a continuidade
dos servicos publicos, especialmente aqueles considerados essenciais, como salde,

seguranca e transporte.

Fomento ao Comércio Local: A op¢éo pelo pregdo presencial também visa incentivar a
participacdo das empresas locais, promovendo o desenvolvimento econdmico da regiao.
Este aspecto € importante para fortalecer a economia local e assegurar que 0s recursos

publicos gerem beneficios diretos para o municipio.

Facilidade de Fiscalizacdo: A proximidade dos fornecedores facilita a fiscalizagédo
continua por parte da administracdo publica, garantindo que o0s contratos sejam

cumpridos de acordo com os termos estabelecidos, com maior eficiéncia e controle.

Concluséo: Diante das caracteristicas especificas da aquisicdo de combustivel e das
vantagens mencionadas, justifica-se a ado¢do do pregdo na forma presencial. Essa
escolha visa garantir a eficiéncia, seguranca, controle de qualidade e o desenvolvimento

econdmico local, atendendo plenamente as diretrizes da Lei 14.133/2021.
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Os pagamentos poderdo ocorrer quinzenalmente ou mensalmente, a vir a ser definido de acordo
com as demandas do setor de notas, contabilidade e tesouraria, decorrente do fornecimento do
objeto desta licitacdo, sera efetuado mediante crédito em conta corrente, apds a apresentagéo
da respectiva nota fiscal, devidamente atestada pelo setor competente.

A Contratada, durante toda a execucdo do contrato, devera manter todas as condi¢bes de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n°® 14.133/2021, e cada parte responderdo pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As guantidades solicitadas foram estimadas de acordo com estudos realizados nas quantidades
licitadas nos anos anteriores, e estdo ajustadas as necessidades atuais das secretarias

municipais.

Neste sentido, segue memoria de célculo, com os quantitativos pretendidos e os valores

estimados:
. . Valor Estimado Valor Estimado
Iltem Descricao Quantidade Unitério Global
(Litros)
ETANOL
01 HIDRATADO 50.000 R$ 3,54 R$ 177.000,00
02 GASOLINA COMUM 20.000 R$ 5,79 R$ 115.800,00
OLEO DIESEL

03 COMUM 80.000 R$ 5,88 R$ 470.400,00
04 OLEO DIESEL S10 190.000 R$ 5,96 R$ 1.132.400,00

VI - SOLUGOES / LEVANTAMENTO DE MERCADO

Segue instruido com a estimativa de despesa, cujo valor estimado da contratacéo é compativel
com os valores praticados no mercado, de modo que, a composi¢do de custos unitarios, com 0s

parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para 0s respectivos célculos, foi realizada
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através de pesquisa direta com fornecedores do ramo, mediante solicitacdo formal de cotacéo,
as quais seguem em anexo a este estudo e pesquisa de contratos firmados com a Administracéo
Publica e Banco de Precos. Ademais, os orcamentos foram obtidos com periodo inferior a 6
(seis) dias de antecedéncia da data de divulgagcéo do termo de referéncia, conforme preceitua o
art. 23, 81°inciso 1V, da Lei Federal 14.133/2021.

Assim, a solucéo proposta para melhor atender as necessidades expostas nesse estudo, é a de
abertura de Pregdo Presencial, utilizando o sistema de registro de precos, a fim de registrar
valores de fornecedores do ramo para fornecimento dos produtos na forma e quantidades

solicitadas pela secretaria requisitante.

Assim faz-se necessario iniciar novo procedimento licitatério, cujos quantitativos foram estimados
para os préximos doze meses. A escolha pelo sistema de registro de precos se da em virtude da
aquisicdo parcelada, eventual e futura de acordo com as necessidades, ndo sendo prudente a
contratacdo de quantidades fechadas sob o risco de realizar aquisicdo aquém da necessidade
dentro do exercicio financeiro. O SRP também é um instrumento eficaz de controle de gastos
uma vez que a administracdo nao é obrigada a contratar os itens registrados, o que lhe garante

autonomia na contencéo de gastos.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo para eventual aquisicdo do objeto ao qual se pretende adquirir, é a realizacéo de
abertura de um novo processo licitatério para contratacdo de empresa para o fornecimento do

mesmo.

Nao se vislumbra outra forma que ndo seja a aquisicdo de combustiveis, cujo fornecimento se
dard por contratacdo de empresa especializada do ramo e devidamente autorizada a exercer

esta atividade.

O abastecimento dos veiculos da prefeitura e secretarias devera ser efetuada nos postos de
revenda de combustiveis do fornecedor (bombas de abastecimento de combustiveis), no

municipio de Meridiano-SP, obedecendo as normas da Agéncia Nacional do Petréleo.

VIIl - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado total da contratacédo € de R$ 1.895.600,00 (um milhdo oitocentos e noventa
e cinco mil e seiscentos reais), conforme média de precos obtida apds as cotacgdes realizadas,

as quais seguem em anexo aos autos do presente processo.
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IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagBes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducado de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da

competicdo e de evitar a concentragéo de mercado.

Devido a natureza do material e a possivel variedade de fornecedores, optou- se pelo
parcelamento, sendo que a presente aquisi¢cdo ocorrera na forma de menor preco por item e nao
através de um unico lote, uma vez que levaria a possibilidade de cada empresa do municipio

sagrar-se vencedora, cada uma com um tipo de combustivel.

X - RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecéo da proposta apta a gerar

a contratac@o mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepre¢co ou com preco manifestamente

inexequivel e superfaturamento na execucgédo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso

dos recursos, bem como para a redugéo dos impactos ambientais.

XI — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da

Administracdo Municipal de Meridiano.

A Diretoria demandante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam

concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de TR

b) elaboracdo de minuta do edital;
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c) realizacao de certificacéo de disponibilidade orgamentaria;

d) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o
caso);

e) elaborag&o de minuta do contrato;
f) encaminhamento do processo para analise juridica;

g) andlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

h) publicag&o e divulgacéo do edital e anexos;

i) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel,
j) realizacé@o do certame, com suas respectivas etapas;

k) realizacdo de empenho; e

[) assinatura e publicacdo do empenho/contrato/ARP.

XIl - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES E PROVIDENCIAS

NECESSARIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagfes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a presente aquisicéo ja,

podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS

Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste instrumento, que a
contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, conforme
orientag®es do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras Sustentaveis).

XIV — GESTOR E FISCAL CONTRATUAL

Para este processo licitatorio teremos como fiscal e gestor contratual servidores indicados pela
Diretoria Demandante.

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Com base nas informac¢des levantadas ao longo do estudo preliminar verificamos que este tipo

de contratacao, ird atender as necessidades do Municipio de Meridiano/SP.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo pretendida com base neste Estudo, para a
aquisicdo de combustiveis com fornecimento continuo e fracionado, a serem utilizados em

veiculos pertencentes a Prefeitura Municipal de Meridiano-SP e suas secretarias.

Meridiano/SP, 10 de julho de 2024.

Marlon Cesar Tonelote
Diretor de Servigcos Urbanos
CPF: 121.688.018-38



